ILMA SENHORA

ODEANE MILHOMEM DE AQUINO

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO DA SEBRAE/TO
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Edital de concorréncia n. 09/2014 | REC E B E M O S

Recorrente: ESPIRAL CONSULTORIA E |NSTRUTORIA LTDA N%E,EM ?54

[OJ M

Anallsta,'l’écmco CPi: ; P
SEBRAE TO S

ESPIRAL CONSULTORIA E INSTRUTORIA LTDA - ME
CNPJ/MF 10.725.485/0001-34, pessoa Jurldlca de direito prlvado estabeIeCIda cna Rua Q
101 Sul, Av. Teotdnio Segurado, lote 6B, sala 510, Edificio Offlce Center, Plano Dlretor Sul, -

CEP 77.015-002, nesta cidade de Palmas/TO, neste ato representada por seus socnos—;
proprietarios CLAUDIA MARIA DOS SANTOS, RG n. 18.642. 972 1 e CPFn. 143 677 168-%

48/SP, brasileira, solteira, administradora e JONATAN DE MARCO PORTUGAL

RG n. 23.369.149-2 e CPF/SP n. 175. 447 318-04, ambos resndentes e domlc,lhados na{5

E SlLVA

Setima Avenida, lote 1 quadra 01 Taquarugu CEP 77. 260- 000, em PalmaslT O, vem,

respeitosamente, dentro do prazo legal, nos termos do item 11: 3 do Edital de ConcorrenCIa?

n° 09/2014 e do artigo 16, § Unico da Resolugao CDNn° 213/2011 interpor : » '

i
S

RECURSO ADMINISTRATIVO

1 1

em face da r. decisdo lavrada na Ata da Reuniao. de LlCltagaoz

realizada em 07/10/2014, que acabou. 'por habilitar a empresa ACTIO: PROJETOS’;%

TURISTICOS LTDA — ME no procednmento licitatério, o que faz pelas razbes de fato e dei

direito aduzidas a seguir: ‘ ‘

1-DOS FATOS | | ; | ‘,
| ‘ 1

Trata-se de recurso admlnlstratlvo manejado nos

concorréncia acima referenciada, onde a d. comissao de I|C|tagao habilitou a hcnta nte ACTIO

PROJETOS TURISTICOS LTDA — ME, declarando-a vencedora do citado certam(
. ) !

Ocorre, todavia, que pelos documentos apr<=sentados§

espemalmente o CNPJ, sequer poderia a empresa licitante e vencedora do prc

}U

auté;s da




Dispbe o edital de concorréncia n 09/2014 tipo | menor preg:o

global, em seu subitem “2.17, item “27, sero objeto do certame “a contratagao de empresa

especializada na prestagdo de serwgos de consultona voltada para a reahzagao de:

diagnéstico e planejamento turistico nos municipios partlclpantes do Pro;eto

Turistico e Produgédo Associada do Estado do Tocantins, conforme especnﬁragoes do

objeto constante no anexo | deste Edltal”

Estabelece tambem o edital, em: seu item “57, suibltem “5 17 ;

que “poderdo partlclpar deste procedlmento licitatorio : as empresas
constituidas no pais, cujo ramo de atividade seja compatnvel com o

licitagdo, observadas as condigdes inerentes a habilitagao”.

Pois bem.

Em pesqulsa junto ao site
constata-se que a licitante ACTIO PROJETOS TURISTICOS LTDA ME, que pb

'legalmente

c>bjet)oE da’

http S cnae fbe oov b

Ssui CNAE

de atividade principal n. 79.90-2-00 (SERVICOS DE RESERVAL E OUTROS SERVIQOS
DE TURISMO NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMETE), sor;’nente poderia c:jqes,empierghari

as atividades de:

1. agéncia de venda de ingressos para. teatros, cinemas e outras
artisticas; L

atividades de assisténcia a turistas;
servigos de assisténcia a viajantes;

servicos de bilhetes de passagem para qualquer fi nalldade

servicos de reserva e venda de ingressos para recqeagao e lazer;
servicos de reservas relacionadas a viagens; ‘

© ® N O O A WN

servicos de titulos de hospedagem para turismo;

10. venda de titulos de hotéis para turismo; v

11.venda de titulos para hospédagem com descointo em hotéis, p
conveniados;

12. venda de turismo local;

13. promogéo de turismo; :

14. servigos de informagéo e assiaténcia ao turista.

Compreende essa subclasse, os servigos de ih1';>rma§;éj ‘e
assisténcia a visitantes e organlzagoes para a contratagao de acomog : '
entretenimento e de locais para convengdes, etc; as atlwdades de assisténcia

assisténcia a turistas, inclusive de 6rgéos municipais, estaduais e feder'aisj; ;

venda de guiché de venda de passagens de onlbus mformagoes tur sticas; :

ativiéiades

réprios ou




inclusive dos 6rgdos de turismo nos niveis municipal, estadual e federal; as atiy |dades de

promog&o do turismo local; os servicos de reservas relacionado$ a viagens (pafe transporte

hotéis, restaurantes, aluguel de carros, entretenimento e esportes) e venda de tttulos com
direito a uso por tempo determinado, de hotéis e outros alojambntos turisticos (|me share)
Contempla, também, as atividades de reserva e de venda de ingressos para teatro cmema

|

shows, eventos de esportes e para todas as demais atividades de recreagéo e Ia.'ér

Veja-se, pois, que dentre as at|v1dades listadas, NENHUMA se
enquadra na de CONSULTORIA, atividade, esta, prevista como requisito especmco do
objeto do edital em comento (“....empresa especializada na prestagao de consultorla )
O mesmo se diz em relagio aos codigos das atividades secundanas. 43.29-1 -99 3299-0-03, 1
43.29-1-01, 25.11-0-00, 18.13-0-01 e 42.92-8-01, que passiam longe da ;vatiwdade: de«

consultoria. 3
i

E nem se argumente que a atividéde econdémica :deisenvolilidag
pela empresa licitante ACTIO PROJETOS TURISTICOS LTDA - ME se aproxih ado objeto
do certame, uma vez que consta expressamente do edital (iten§1 “2”, subitem 21 ) o cnterlo

de ser empresa prestadora de servico de consultoria.

Nao bastasse, elidindo peremptcé)riamente queéo rarroi deE
atividade da empresa licitante ACTIO PROJETOS TURIST%ICOS LTDA — IYIE nao e'
compativel com o objeto da licitagdo, tem-se o fato de ela ser optante do SIMPLES
NACIONAL, consoante pesquisa que | seguez abaixo, no s:te
hitp://www8.receita.fazenda.go. br/simplesnacional/ablicacoes/a tbh e/consultaopéante‘s. a QQ/L

nsultaopcao.aspx.

identificagdo do Contribuint )
:CNPJ 09;634*.188/0001-02 : : K
ial ; ACTIO PROJETOSVTURISTICOS LTDA ME

iSltuagao Atual
Situagdo no Slmples Nacnonal :
101/01/2011

tante pelo Slmples Naclonal desde ] L :
Situagao no SlMEI NAO optante pelo: SIMEI 5 . -2 L

Pernodos AnterloresOpgoes pelo Slmples Namonal em Perlodos
Anteriores; Nao Existem
Opgoes pelo SIMEl em Periodos Antenores Nao Exlstem

Agendamentos (Slmples Naclonal)‘;

1
|

i

! ;
at :

Ora, pelo fato de ser optante do SIMPLES NACIOI'N

poderia a licitante ACTIO PROJETOS TURISTICOS LTDA ME, atualmen
"

l
.
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servicos na area de consultoria, frisa-se, atividade essa que consta corr
especifico do objeto do edital, posto - ‘ser a prestagao de atividade de X

expressamente proibida pela Lel Complementar 123/2006, em seu artigo 17, |nC|s(

E sabido que a Lei Complementar 147/2014 alteroq

) requisito |

‘consultoria .

q !

)XII|;.

o artigé 17 '

da LC 123/06 e permitiu, no artigo 18, §5°l, inciso IX, que a atlwdade de consul

toria:fosse |

tributada pelo SIMPLES. No entanto, tal permiss&o nao se encontra em vigor, nao obstante%

tenha a LC 147/2014 entrado em vigor na data de sua publlcagao ou seja, em 08
de 2014, haja vista que o artigo 15, inciso | da propria LC 147/2014 excetuou o§
g
A

18, que produzira efeito somente a partir de 1° de janeiro do prlmelro ano subs
da publicagdo da lei complementar. '
e

| |
Portanto, de acordo com 0O quanto acima explana(
que, se a Lei Complementar 147/2014 entrou em vigor em 8 8.2014, somenté

janeiro de 2015 podera a atividade de consultoria ser tributada pelo SIMPLES NA
que, a toda evidéncia, vem a corroborar que a licitante ACTIO PROJETOS TU
je
se: a contratagcio de empresa especlallzada na prestagao de ser

CONSULTORIA. 1 ‘

LTDA - ME nao atende ao quanto prewsto no presente edital acerca de seu ot

Logo, ndo possuindo a.empresa Iicitante atividad!e
compatlvel com o objeto da licitagao, posto que ausente CNAE da atwndade
CNPJ, deixou de cumpriu com o exigido no edital, notadamente 0 seu OBEJTO
edital) e as CONDIGOES PARA PARTICIPAQAO (item 5 do edital), feri

principio da vmculagao ao instrumento convocatorlo

t

2- DO DIREITO
u
ao

A licitagdo é um procedlmento admmlstratlvo 0
série de atos sucessivos e coordenados voltada de um Iado a atender

publico, pela escolha do negécio mais vantajoso para a Admlmstragao Publica

a garantir a Legalidade, principio de fundamental mportancna para que os

possam disputar entre si, de forma justa a parhmpagao em contratagoes que

juridicas de direito publico entendam realizar.

i
|

Desta forma, como retro mencmnado a L|C|tagao

selecionar a proposta mais vantajosa para a Admlnlstragao deve obedecer ad

Isonomia entre os concorrentes, para que se obtenha condigdes que permita

LArt. 17.-N&o poderéo recolher os impostos e contnbu:c;oes naforma do Slmples Nactcnal a'microempresa fo;
pequeno porte::

Xlii - que realize atividade de consultoria

g0, d

i em-:
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de agosto
oart.:
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19 de| .
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observancia dos principios da Legalidade, da Vmculagao ao Edltal da |mpes$c;lldade da
;alldade da| ’

Moralidade, e da Probidade Administrativa, sem o que restam comprometldas a
propria licitagio e a consecugdo de seus objetivos, como deflnldo no caput gjta
Resolugao CDN n° 213/2111: ]

"art. 2°. A Licitagdo destina-se a iselecionar a prd!;
vantajosa para o Sistema Sebrae e sera processada e julgada em estrita conform

I

os principios bésica da, da impessoalidade, da moralidade, da lgualdade da pub_l

probidade, da vinculagéo ao instrumento c_o_nvocator/o, do julgamento objetivo e aos que Ihe% |

sio correlatos inadmitindo-se critérios que frustrem seu caréter competitivo.

Q

E ainda, o art. 12, capitulo V, item Il — qualificaga
documentos comprobatorlos de aptldao para desempenho de atividade pe

compativel em caracteristicas, quant/dades e prazos com o objeto da licitagéo.

Com fulcro em tais preceitos Iegals é de se s

art. ;2° da

i :
osta ma/s'.3
ldade com
c:dade, da

l
I
Ci
'l
l

?te’cn ca b)

rtinente e

r que os

principios se apresentam como o alicerce das normas que regem os atos admin

)
devem ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a vahqade e eficacia dL licitag&o

i
i

publica.

Dentro do procedlmento ||C|tator|o é fundamental 'qLe% se

mantenha a transparéncia, a probidade, a moralldade e 0s pr|nC|p|os éticos, ©

Isonomia, do julgamento igualitario ofertado a todos os IlCltantes5 que participam d

Y T

Um processo,' desprovido do maiis fundamental d

principios, seria futil e poderia ser comparado a um teatro de faintoches, promO\Ilid

com O €SCopo de ludibriar os dispositivos legais e legitimar uma ';irregularidade eilv le

Mister destacar a nece33|dade pnmordlal do re

principio basilar do direito administrativo nos processos I|C|tator|os no c;Le

vinculagéo ao edital. A Administracao tem o DEVER de respeltar aquilo que fm\egtabei ecido

pelo dlploma editalicio, nd3o podendo, de forma alguma esqunvar-seli

preliminarmente estabelecidas. |
{

1 : . i i

Tal principio nao é mera convennepma ou SImpleq D
legal que pode ser facilmente descartada. Jaz aqui a fundamentagao exordlal
qualquer certame. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal pr|nC|p|o uma }va_

atrelado a, praticamente, todos os demals pr|nC|p|os arrolados pela Ieglslagao i

aceitos pela jurisprudéncia.

|
i :
|
l

jo somente

e tar%gé a

:de t:)dp e

tra VQS e’

i
i

certame. !
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iy

E impossivei a execugdo de um certame seh|§ quei seja ’
observado o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorlo Sem este, jarrials podera’f- ’
ser alcancgado o Julgamento Objetivo, ja que imperara a subjetlwdade do julgado; Tambem

seria impossivel atingir o Principio Constitucional da Isonomla,gque estabelece
de condigbes entre os participantes. ' :

i
|
H

Nesta materla destaca-se o entenplmento do mai

UJ

todos os autores desta matéria, o saudoso Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles
contrato administrativo, 10 ed. - Sao Pau[q. Revista dos Trlbunals 1991, p. 29
nos ensina sobre a vinculagdo ao edital: :

‘A vinculagéo ao edital significa jque a Adminis»trégéo e 0s

licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
convocatoério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a docum

propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as. re‘grasi do

certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagio durante todo o procedim

todos os seus participantes, inclusive para o orgao ou entidade I|C|tadora

“Nem se compreenderia que a Ad ministragéo fixass noi;edital, |

o modo e forma de participacédo dos licitantes, bem como as condigcbes para é

das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento ou

se afastasse do estabelecido, e admitisse documentagéo e propostas em desac¢rdo é:ofm o
solicitado. O edital é a lei interna da licita¢do, e, como tal vnnCLIa aos seus terrr 0s taht¢ 0s' |
licitantes quanto a Administracao que o exbediu. E impositivo para ambas as pciites e par_a

todos os interessados na licitagdo.” . “ N

|
i

A Comisséoffpara determinar a habilitaggo ou ha

licitante, deve ater-se ao que esta estlpulado no edltal A liberdade para desp'

irrelevantes aplica-se exclusivamente aquelas em que o edital nao classm ou {como | -

importantes. No caso da contratagéo de empresa o instrumento convocatorlo

expressamente ser empresa especlallzada na prestagao de servu;os de con'sLiItoria.

{
H
|

H4, nesse sehtido, 0 ensinamen{o do preclaro Rrof. Margalf |

Justen Filho, Comentario a lei de Iicitagéés e contratos administrativos. 5 ed..

Dialética. 1998. pp. 434:

‘Se na opo:r;tunidade da edicdo do ato con:vd,_catc')l' T,
Administragdo reputou relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atras posteriqrmenté. |

se admite que, na ocasido do julgamento, seja alterada a natureza da exigénciai

do vicio). Nao se pode ignorar uma exigéncia que fora veiculada como referida :;o inte
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l

YT W

530 Paulo:

(4. por

2 |gua|dadef t

jque aSSlm o

entacéo, as |

falhas




i

publico. Assim, se o ato convocatdrio exige planilhas,

demonstrativos etc., sua auséncia e causa de desclassificagéo.
determinado requisito formal, ha que reputar-se relevante e f
mormente se inexistiu tempestiva impugnagdo pelos licitante

todos que a exigéncia deveria ser cumprida. QUEM NAO O FEZ, DEVERA ARCAR

AS CONSEQUENCIAS DA SUA OMISSAO‘Z.” (grifou-se)

Portanto, a habilitagéo da em
TURISTICOS LTDA — ME, data vénia, moétrou-se viciada, uma
atentou para o ditame contido no item “2”, Séubitem “2.1" e item

A nao observéncia do subitem“2.
“5.1" do item “5” do edital, feriu o principio licitatério da

convocatério, principio este basilar e nor‘teador de todo e qualquer procedimento

qual veda a admiss&o de documentos e prfcipostas em desacord

Desta forma, 'ﬁéo desclassificar a empresa ACTIO

undamentada q

bresa ACTIO

5" subitem “5.1’;

convocatério, prejudicando,deste modo, as licitantes que cum;;)riramrigorosame'nte com 0S|

requisitos do edital e seus anexos.

Assim sendo, por observancia

concorréncia, nota-se, com incontestavel clareza, que a manutencao da habil

ACTIO PROJETOS TURISTICOS LTDA — MEé um risco que
do Estado — o que deve ser objeto de justai borregéo e reforma.

3 - DO PEDIDO
Isto posto, reé]iJer:

a)

conformidade ao artigo 16, § dnico da Resplugéo CDN n°® 213/2011;

b)
TURISTICOS LTDA — ME, em razdo do descumprimento ao ed
“2.1” e item “5”, subitem “5.1";

c)

a suspensao do processo d

|

!

ital, em seu item
|

H
P
)
|
exigéncia — |

PROJETOS |
vez que a comis;s}éo nao se |

d

1", do item “2’e éo'subiﬁter:n

o com o edital. | |}

J0s principios |Vetoriais! da

atenta ao interegse primario

e concorréncia C§/2014,

a claééificagéo e habilitagdo da empresfe"g ESPIF b\
CONSULTORIA E INSTRUTORIA LTDA}— ME, dada a acejtabilidade do ramo de s a\ |
atividade, em plena conformidade com o objeto do edita, item “27, subitem “2.1"; ||

informagdes l icomplexas,

Se o ato convocatério

s. Era do conrie,c;imentc; de |
COM ' |

b edital.

vinculagédo ao ir_lstrugn;ento ‘

PROJETOS
TURISTICOS LTDA — ME, estaria infringindo o principio da igualdade e da vinculliagéoaoi ato ,

i

tada‘ Iicita;a\nte

|
i

i

i
1

em

mpos

citatério, o:.

2", subitem | |
H

a desélassificagéo da en%presa ACTIO P_;ROJE'I:_'OSQ |




d)  caso assim ndo entenda proceder a lima

Administrativa, requer-se, nesta hipdtese, que o presente recurso seja encaminhgdo a Douta o
Autoridade Superior, dando-se consequente provimento ao apelo nos termos: g

“b)” e “c)” supras, ha fundamentagio aqui bem exposta;

e) apos a reforma das decisbes objurgadas; |
devidamente homologadas pela Diretora Supenntendente do SEBRAEfT O, dec
ao final, como vencedora do certame IICItatorlo a empresa E,SPIRAL CONSL,
INSTRUTORIA LTDA - ME.

Termos em que,
Pede deferiméinto.

Palmas, 13 de outubro de 2014.

-
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ESPIRAL CON gT?}{d E INSTRUTORIA LTDA

[10.725.485/0001-374]
ESPIRAL CONSULTORIA E INSTRUTORIA LTDA - ME

Quadra 101 sul, Av. Teot. Segurado, Lote 68
Sala 510 - Ed. Office Center

CEP: 77.015-002
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